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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 de la Oficina de Programa de Gobierno, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacién, la revision documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \
e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo '

publicos;

fondos y recursos
e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publices e
programas aprobados de con a
e Lageneracion de infor sufici
transparencia, en ie 0SiCi
[ iof_de

To ri enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determiné efectuar al Ente Fiscalizable una auditoria
financiera-presupuestal.

e los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los

227



\ORFIS 75022020

OFICINA DE PROGRAMA DE GOBIERNO  INFORMES DE LAF

ISCALIZACION SUPERICR

criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes

y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio

presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 .45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, rocedimiento de
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacién de la ord ntegral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a y, efrconsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscali dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emit ones a los servidores publicos o personas
responsables de su 0 se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban_e iscali s, para que presenten la documentacion justificatoria y

claraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las

que se hayan detectado.

limiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
las audi efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién II, parrafo sexto.

228



\ORFIS | £7122020

NFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR OFICINA DE PROGRAMA DE GOBIERNO

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, X
12, 13, fracciones |, II, IIl, IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones V, VI,
XXVI.

Reglamento Interior del Organ al

la Llave vigente.

Reglamento para el R , i tratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic ales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32, 33, 34,

del Estado de Veracruz de Ignacio de

ublica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
acio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
tado Numero Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Cddigo de'Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE \$
La revision re%\ inanciera-presupuestal.

MUES

Con base en [0 anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $29,368,647.00 $29,368,647.00
Muestra Auditada 21,949,416.75 19,312,898.38
Representatividad de la muestra 74.74% 65.76%
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y papeles de trabajo de

auditoria.
Nota:  La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revisidn se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cumplan los requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material, y que las cifras y revelaciones de la informacién
financiera que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo con las bases contables utilizadas,
asi como de conformidad con las disposiciones vigentes para el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

Inanciera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacién; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal, asi co bases para
la concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomen ial de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servici ' ramas
r ablecer
Politica Nacional, y
a denuncia popular.

mecanismos de evaluacidn y seguimiento de los progra
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a

Federalizados.

Ley Federal de Presupues
programacion, presup
publicos feder,

endaria, tiene por objeto reglamentar la
cicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos

y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
s de bienes muebles y prestacion de servicios.

, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los
r cada tipo de Fondo.

Ley de Diseiplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administrardn sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidén, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracién,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal stablece el
gjercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejerciciodi

asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera corres .
Disposiciones Estatales: Q
e Constitucion Politica del Estado de Ve gnacio lave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, e S des.
e Ley Orgénica del Poder Ejec 0 de Ignacio de la Llave, establece las bases

de la organizacion y fu dencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
. ion del Es ruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
i6 iony, ‘ensu ublicacién del Plan Sectorial o Programa Operativo Anual.
. ri endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

iciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, establecen las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y
el control de las obras publicas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y procedimientos que
regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los Entes Fiscalizables.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades compe prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de mo para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la L

lecer el

ativas graves y no graves de los

ces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
n Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
bases de coordinacidn entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracion financiera
y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, establece regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el
Ejercicio Fiscal 2020.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos
publicos.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 2: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $33,371,736.00
TOTAL DE INGRESOS $33,371,736.00

EGRESOS

CONCEPTO

Servicios Personales

287,323.00

Materiales y Suministros

Servicios Generales 2,711,895.00
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangible 0.00 242,572.00
TOTAL DE EG $33,371,736.00 $29,368,647.00
Fuente: Estado Analitico de Ingresos a supuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020 del Ente e.

&

237



\ORFIS 75022020

OFICINA DE PROGRAMA DE GOBIERNO  INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 4
TOTAL

5.1. Observaciones

%\N S DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO: CAJAY BANCOS

ero: FP-025/2020/002 ADM

Derivado de la revisién al rubro de “Efectivo y Equivalentes”, se detecté que la Oficina manejé dos
cuentas bancarias registradas en Cuentas de Orden; sin embargo, al 31 de diciembre de 2020 se
encontraba vigente unicamente una cuenta bancaria, como se detalla a continuacion:

Nlémero de Banco Tipo de Recurso Estatus

uenta

1096710666 Banco Mercantil | Estatal (Progob Fondo Revolvente). Cancelada
del Norte, S.A.

1130980644 (BANORTE) Estatal (Progob Recursos Conacyt). Vigente

*La descripcion de las cuentas se tomo textualmente del documento fuente.
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Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), éstas debieron ser incluidas en el periodo correspondiente en el rubro
del Activo, incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 33, 35, 36, 37 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 186, fraccion XIV, 257, 258, Ultimo parrafo, 265, 268 y 286 del Cédigo Financiero para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Capitulos Ill del Plan de Cuentas, IV de los Instructivos
de Manejo de Cuentas y VI de las Guias Contabilizadoras del Manual de Contabilidad Gubernamental,
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de noviembre de 2010.

ALMACEN

Observacion Numero: FP-025/2020/003 ADM

Derivado de la revision al rubro 1-1-5-0-0000-0000 “Almacenes” de la
por un importe de $313,166.05 entre el registro contable del Activo
Existencias de AlImacén al 31 de diciembre de 2020, como se

. en
Cuenta Contable Descripcion \ Fisico cias de Diferencia
i Almacén

$838,576.08 $313,166.05

1-1-5-0-0000-0000

*La descripcion de las cu

Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTAS POR COBRAR Y CUENTAS POR PAGAR

Observacion Numero: FP-025/2020/004 ADM

Derivado de la Politica Contable a nivel central para el registro y presentacion de las Cuentas de Balance,
la Oficina no presentd en su informacion financiera los saldos de las Cuentas por Cobrar por concepto
de presupuesto asignado pendiente de ministracidn o pago; asi como de las Cuentas por Pagar de las
contribuciones federales y estatales, proveedores y prestadores de servicios por concepto de la
adquisicion de bienes y servicios, incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos
responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en los articulos 33, 34, 35, 36, 42, 43 y 52 de la
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Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 257, 258, 265 y 268 del Codigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y Capitulos Il del Plan de Cuentas, IV de los Instructivos de Manejo
de Cuentas y VI de las Guias Contabilizadoras del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre de 2010.

INGRESOS

Observacion Numero: FP-025/2020/005 ADM

Derivado de la revision a la informacién financiera de la Oficina, se detect6 que refleja ingresos estatales
por ministraciones del Gobierno del Estado por un importe de $29,339,013.00 en el rubro de “Otros
Ingresos y Beneficios”, los cuales debieron ser clasificados y registrados de conforml el Plan de
Cuentas emitido por eI CONAC especificamente en el rubro “Transferencias, bsidios y
Subvenciones”, cuenta 4.2.2.1 "Transferencias y Asignaciones"; asimi iono jevidencia
documental de su integracion por fondo y tipo de recurso, y ade e orden
presupuestarias de ingresos, incumpliendo presuntamente servidores publicos
responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en lo 34, 35, 36, 37, 38,
;{186, fraccion XVI, 265 y 268
del Cddigo Financiero para el Estado de \lera i Llave; y el Clasificador por Rubro de
Ingresos y Plan de Cuentas, emitido e Armonizacion Contable.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4

w

5.2.

Ademas de servaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

\Recomendacién Numero: RP-025/2020/001

Realizar las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién con la finalidad de efectuar
los registros de acuerdo al Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), que permitan una expresion fiable en sus Estados Financieros de las transacciones realizadas.
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Recomendacién Nimero: RP-025/2020/002

Realizar las acciones necesarias a fin de que la Oficina genere sus Estados Financieros Contables,
Presupuestales y Programaticos a través de un sistema contable armonizado, que disponga de las
actualizaciones que permitan un adecuado control de sus operaciones de acuerdo con lo que establece
el marco normativo en materia de contabilidad gubernamental.

Recomendacién Numero: RP-025/2020/003
Continuar con las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién a fin de solicitar los
criterios que permitan el cumplimiento al articulo 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

Recomendacién Numero: RP-025/2020/004
Gestionar ante la SEFIPLAN para que establezca la politica o e
presupuestarias de los ingresos, en virtud de la naturaleza de
ministraciones para el gasto de funcionamiento, asi como para ingresos recaudados
por operaciones propias de las Dependencias.

muebles.

Recomendacion Nimero: RP-025/2020/007

Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales
es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito; por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algun caso en que por acuerdo especifico con
el SAT existiera un convenio que permitiera en forma extraordinaria esta aplicacién, que de otra forma se
tipificaria en la figura de evasion fiscal.
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Recomendacion Nimero: RP-025/2020/008

Implementar medidas de control interno para cumplir en tiempo y forma con el entero de las contribuciones
estatales y federales, establecidas en la normatividad aplicable, con el fin de evitar actualizaciones,
recargos y multas por el pago en forma extemporanea de las mismas y, en su caso, se recabe copia de
los documentos en que conste el pago.

Recomendacion Niimero: RP-025/2020/009

Referencia Observacion Numero: FP-025/2020/001
Implementar medidas de control, para que el presupuesto asignado en el ejercicio fiscal respectivo sea
aplicado y ejercido, preferentemente, conforme a las metas establecidas en el afio y asi evitar un
desequilibrio contable y/o presupuestal.

Recomendacion Niimero: RP-025/2020/010

Referencia Observacion Numero: FP-025/2020/006
Implementar medidas de control con la finalidad de que la Ofi
de bienes y servicios, que los proveedores y prestadores
comunicados emitidos por el Servicios de Administragion Tribut

nte a’la contratacion
encuentren en los

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANEIERO: 10

ol

aracion del Ente Fiscalizable

5.3.

De conformi n los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.
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5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audité. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta 2020y

los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados nes, el
ORFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaracio tacion,justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para s iones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o posible comisio S respecto de la gestion

financiera de la Oficina de Programa de Gobi i espondiente apartado, respecto
de las que el Titular del Organo Interno 2 ' con la investigacion respectiva y

tro de los treinta dias habiles siguientes
a la vista desahogada, el_au
procedimiento respectivo.
tanto en copia cetdifi a I
siguiente s%
S rec

a con el que se inicié la investigacion o

al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado un

finitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles

En relacio omendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular del

Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,

emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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